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от 20 августа 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/35
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
 «Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района    «О согласовании Перечня недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и подлежащего передаче в муниципальную собственность Новоигирминского муниципального образования»
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О согласовании Перечня недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и подлежащего передаче в муниципальную собственность Новоигирминского муниципального образования». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы разработан Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района. 
Частью 1 проекта решения Думы предлагается согласовать Перечень недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и подлежащего безвозмездной передаче в муниципальную собственность Новоигирминского муниципального образования, согласно приложению. 

К проекту решения Думы представлена справка (пояснительная записка), из которой следует, что передача имущества из собственности муниципального района в собственность поселения осуществляется в процессе его разграничения. 

Перераспределение имущества между муниципальными образованиями в силу Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131) производится в соответствии с разграничением полномочий между ними.

К согласованию для передачи Новоигирминскому городскому поселению предлагается объект недвижимого имущества – сооружение, кадастровый (условный номер) 38:12:000000:1685, расположенное по адресу: Российская Федерация, Иркутская область, Нижнеилимский район, р.п.Новая Игирма. Право собственности муниципального района на данное имущество подтверждается свидетельством о государственной регистрации права от 17.12.2014г. (представлена копия). Также имущество включено в Реестр муниципального имущества района (представлена выписка из Реестра, сформированная 15.07.2019г.).

 Из представленных документов следует, что предлагаемый к передаче объект имущества имеет значение как сооружение железнодорожного транспорта. Согласно представленной по запросу КСП района информации муниципальное имущество в настоящее время обременено правами третьих лиц – на основании договора аренды находится у ООО «Русичи», срок аренды установлен по 18.05.2020г., арендная плата, поступающая в бюджет района, составляет 9,5 тыс. руб. в месяц или 114,0 тыс. руб. в год.
В соответствии со ст.50 Федерального закона № 131 в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения.

В данном случае безвозмездная передача имущества производится в процессе его разграничения. Порядок такой передачи установлен ч.11.1 ст.154 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее ФЗ № 122), который предусматривает, что разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами, городскими округами с внутригородским делением, внутригородскими районами осуществляется правовыми актами субъектов Российской Федерации, принимаемыми по согласованным предложениям органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

К проекту решения Думы района представлено решение Думы Новоигирминского городского поселения от 11.11.2015г. № 232, содержание которого указывает на согласование органом местного самоуправления Новоигирминского городского поселения принять в собственность объект недвижимости. В качестве обоснования необходимости передачи данного имущества в собственность Новоигирминского поселения главой поселения представлено письмо со ссылкой на п.4 ч.1 ст.14 Федерального закона № 131, согласно которому к вопросам местного значения городского поселения относятся организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

Следует отметить, что данный вопрос на рассмотрение Думы выносится 3 раз. При его рассмотрении в 2018г. решением Думы от 27.09.2018г. № 347 создавалась рабочая группа в составе депутатов Думы и представителей КСП и администрации района, которая при выездной проверке в 2018г. установила, что сооружение железнодорожного тупика используется ООО «Русичи» по назначению, а по договору субаренды данного имущества, заключенного между ООО «Русичи» с МУП «УК-Игирма», последний использует это же имущество, осуществляя разгрузку угля для обеспечения теплоснабжением населения микрорайона Киевский  Новоигирминсокого муниципального образования.
Оценить, действительно ли в настоящее время данное имущество является объективно необходимым для решения вопросов местного значения поселения и не имеется альтернативных возможностей для их решения, в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия не представляется возможным. Представленной в КСП района информации и документов недостаточно для однозначного вывода о необходимости передачи имущества в собственность Новоигирминского поселения.
При этом, КСП района обращает внимание, что если подвоз угля и его разгрузка для котельной, являющейся единственным источником теплоснабжения населения поселения, не могут быть обеспечены без предлагаемого к передаче имущества, то сооружение железнодорожного транспорта подлежит разграничению, т.е. передаче в собственность Новоигирминского поселения.
Инспектор КСП
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